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La importancia de planificacion integral en
infraestructura y servicios de transporte Guatemala

* Brecha de inversion de infraestructura y servicios de transporte
e Reduccidén de la calidad (2006-2019)

e Baja competitividad (relativa) de los servicios logisticos

* Incremento de costos generalizados de transporte

* Y ademas porqué la integracion regional y la cadenas de produccion y
abastecimiento requieren una vision completa del transporte
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Vision sectorial y planes de transporte
Articulacion y principios rectores de un plan integral

* Concepto amplio de conectividad

* Infraestructuras y servicios de transporte definen la ‘conectividad’ medido con
indicadores de acceso, calidad, competitividad/asequibilidad, etc.

e Impacto fiscal y regulaciones (comercio) definen la distancia econdmica entre
mercados donde los costos de transporte son solo un componente
* Conectividad de transporte y el desarrollo econdmico (ws 2009; Berg et al. 2017)
* Mejora la competitividad, creacion de empleo y oportunidades econdmicas
e Cambios en |la geografia economica
e Contribucidn a la formacion de capital humano
* Impacto en la calidad de vida (economia del bienestar)

e Efectos no deseados de mejorar la conectividad de transporte
 Medioambientales (descarbonizacion y otros efectos), sociales, seguridad vial
* Puede realzar problemas de competitividad de la economia (productivo, fiscal)
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Planes integrales:
Aspectos generales (caso portuario)

* Involucran mas de un modo de transporte y otras infraestructuras econdmicas y sociales

* Ejemplos de planes integrales basados en puertos incluyen temas de desarrollo agroexportador, minero,
turistico entre otros

* Comunes en proyectos de desarrollo urbano (TOD), polos petroquimicos y zonas industriales

* Generan un portafolio de proyectos ejecutados por una o multiples unidades ejecutoras

* Elementos de un plan sectorial
* Objetivo y marco de resultados
* Inversiones y politicas sectoriales (transporte, desarrollo territorial y urbanizacion, etc)
* Rol de los actores publicos y privados
* Recursos del sector y financiamiento

* Plan de ejecucion
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Planes integrales:
Aspectos especificos

* La mayoria de los paises cuentan con un plan maestro portuario, no siempre actualizado.
* Visidn integral y portafolio de proyectos (Turquia y Ghana)
* Un ejercicio mas complejo que la estimacion de demanda y oferta de servicios portuarios

* Factores especificos a las infraestructuras y servicios de transporte

* Planes integrales basados en el concepto de conectividad

* Analisis de capacidades, tiempos, y costos (generalizados) de transporte donde el sector portuario es un
componente. Ejemplo de aduanas y centros de transferencia intermodal)

» Actores del sector y cadena de valor/tiempo de la produccion. Identificacién de cuellos de botella

 Identificacion y priorizacidon de acciones (inversiones y politicas)
* Planes integrales reconocen multiples actores en la ejecucion, y asigna roles y responsabilidades
* Incluyen acciones para mejorar la capacidad de ejecucidon de los sectores involucrados
* Incorporan mecanismos de gestion de proyectos e intercambio informacién entre actores

* Tiene un plan de financiamiento consistente con las necesidades de cada sector/actor
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Planes integrales:
Calidad de las instituciones y recursos

e Los (buenos) planes integrales reconocen la complejidad de sector transporte
o Niveles de gobierno, mercados regulados y desregulados
o Rol de la autoridad sectorial en temas de politicas, regulacidon y supervision
o Plan de accion para mejorar la capacidad del sector
o No todo es el sector publico: industria de construccidon y equipos, acceso a la tecnologia
e Definen el alcance del plan en temas de servicios y su modo de provision
o Sector portuario y otras infraestructuras y servicios relacionados — proyectos integrales en el BM
o Concesiones (actuales y futuras, tiempos) y por administracion publica
o Puertos privados e integracion vertical (industria/ferrocarril/puerto)
e Predictibilidad de los recursos y financiamiento de planes integrales
o Dependen de los sectores involucrados y de la magnitud de las inversiones
o Canon por concesiones y recursos (presupuestarios y usuarios) del sector; Emision de deuda (Dakar)
e Algunos ejemplos de planes integrales portuarios
o China: experiencia con puertos e hidrovias
o Turquia, Indonesia, Tanzania, Nigeria / Sri-Lanka (Hambantota), Camerun (Douala y Kribi)
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Implementacién de planes integrales

* De planes a proyectos hay un largo camino
* Estudios
 Cierres financieros, planificacion presupuestaria
 Licencias ambientales y aspectos sociales

e Concesiones, empresas del estado, y administraciones portuarias
* Distintas capacidades y tiempos

* Actualizacidn del plan y seguimiento
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Evaluacion del sector de transporte en Guatemala*®
Objetivos, metodologia y contenidos

* Estudio sobre la provision de servicios de transporte e infraestructuras y su
contribucion al crecimiento y desarrollo econémico para:

* Analizar la planificacion estratégica del gobierno para el sector;

* Las necesidades de inversion y las deficiencias en |la prestacion de servicios;

e Las oportunidades para optimizar la asignacion de recursos y la financiacion privada;
* |dentifica politicas y otras acciones para el sector, su marco institucional y regulatorio

* Asiste a los equipos del Banco Mundial trabajando en el pais y contribuye a expandir la
experiencia internacional

. BasadczI en un concepto amplio conectividad y de distancia econdmica a los
mercados:

* En el caso de Guatemala, cubre multiples modos y temas transversales

* Revision de los estudios existentes, usando bases de datos del BM, y entrevistas con el sector
publicoy privado
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Algunos temas identificados en el estudio*
Eficiencia y calidad de los servicios

e Sector vial

e Déficit de acceso y calidad de la infraestructura vial

e Gestion de activos viales a‘ F

* Preparacion de proyectos y estudios

* Capacidad de ejecucion y supervision de obras — } ﬁ g .

* |dentificacidon de necesidades de inversion - @ OO

* Gestion de desastres naturales y climaticos

* Eficiencia del gasto publico wt m
* Transporte terrestre m "‘B ~=

* Urbano/interurbano, pasajerosy carga

* Competitividad de la industria y regulaciéon del sector Q }g;

* Motorizacion, seguridad vial, y descarbonizacion del transporte r

* Maritimos/portuarios, aeropuertos y transporte aéreo,
ferrocarril, logisticos entre otros temas
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Algunos temas identificados en el estudio*

Institucionales y de recursos

Guatemala: Gross Fixed Capital Formation by Sector
(% of GDP)
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Gobernanza e instituciones — sector transporte en general

Planes integrales y vision amplia del rol de transporte

Sistema de inversion publica

Deficiencias institucionales en la regulacion y supervision de servicios
(nacional como municipal)

Marco PPP: aceptable y basado en buenas practicas aun cuando el
modelo todavia tiene que se probado

* Inversiones y recursos del sector

e Caiday déficit de formacidén de capital (publico) fijo — en términos

reales y relativos

Financiamiento privado puede ayudar, pero mas recursos publicos
seran necesarios

Oportunidades para generar mas recursos para el sector — cuando sea
el momento post COVID-19

Asignacion de recursos extraordinarios y desastres naturales
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Sector portuario en Guatemala
Temas identificados y pendientes

 Eficiencia portuaria similar a pares
regionales con la excepcion de Panama

e Capacidad instalada: en general, los
costos portuarios suben cuando la
utilizacion supera el 50%

e Puerto Cortes (HN)

* Temas pendientes en nuestro estudio

e Evaluacion de la politica portuaria
Rol de la autoridad portuaria
Planes de inversion y su ejecucion
Eficiencia de los puertos no concesionados
Costos generalizados de transporte
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